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1 )ÎÔÒÏÄÕÃÅÒÅ ĦÉ ÍÅÔÏÄÏÌÏÇÉÅ ÄÅ ÌÕÃÒÕ 

1.1 Contextul  
Prezentul document reprezintŁ un rezultat intermediar al contractului de servicii 

òElaborare Plan de Mobilitate UrbanŁ ï oraѻ Haѽeg, contract nr 10377/17.05.2018, 

dintre Oraѻul Haѽeg achizitor si Benficiar al serviciilor si Lideea Development Actions 

SRL, în calitate de prestator.  

Documentul prezintŁ analiza mobilitŁѽii ´n oraѻul Haѽeg si va fi parte integrantŁ a 

documentului final òPlan de Mobilitate UrbanŁ DurabilŁ a Oraѻului Haѽeg 2018-2023ò. 

1.2 3ÃÏÐÕÌ ĦÉ ÒÏÌÕÌ ÄÏÃÕÍÅÎÔÁĪÉÅÉ 
 
Planificarea mobilitŁѽii urbane reprezintŁ o provocare complexŁ ´n sarcina oraѻelor ѻi 
zonelor metropolitane de astŁzi, care au sarcina de a gestiona nevoi ѻi cerinѽe la nivel 
local, de multe ori contradictorii, ´n scopul creѻterii atractivitŁѽii ѻi locuibilitŁѽii 
acestora, dar ѻi ´n scopul atingerii obiectivelor Europene privind schimbŁrile climatice 
ѻi eficienѽa energeticŁ.  
 
DupŁ o perioadŁ de programare (2007-2013) în care România s-a focalizat prin 
intermediul Programelor Operaѽionale Regionale cu precŁdere pe investiѽii ´n 
infrastructurŁ, de multe ori disparate sau cu impact punctual, Acordul de Parteneriat 
pentru 2014-2020 oferŁ noi oportunitŁѽi ѻi posibilitatea de a aborda provocŁrile ce ѽin 
de mobilitate într -un mod integrat, prin noul concept al Pl anurilor de Mobilitate 
UrbanŁ DurabilŁ (PMUD) ce abordeazŁ problematica ´ntr-un mod nou, punând un 
accent deosebit pe implicarea cetŁѽenilor ѻi a pŁrѽilor interesate, pe coordonarea 
politicilor sectoriale (transporturi, utilizarea terenurilor, mediu, econo mie, politicŁ 
socialŁ, sŁnŁtate, siguranѽŁ, energie ѻ.a.), a nivelurilor administrative ѻi a autoritŁѽilor 
´nvecinate. Ċn esenѽŁ, un PMUD urmŁreѻte tranziѽia din cadrul tradiѽional al planificŁrii 
transporturilor cŁtre urmŁtoarele:  
 
Tabel 1 - Planificarea MobilitŁѽii Urbane Durabile. Sursa: ELTIS.org, SUMP Guidelines (Ian. 2014) 

Planificarea tradiѽionalŁ a 

transporturilor  

Planificarea MobilitŁѽi Urbane Durabile 

Accent pus pe trafic ѻi fluxuri 

auto 

Accent pe oameni ѻi pe modurile de deplasare 

ale acestora ´n oraѻ 

Obiectiv de studiu axat pe 

capacitatea ѻi fluxurile de trafic  

Accesibilitate ѻi creѻterea calitŁѽii vieѽii 

urbane, sustenabilitate, viabilitate economicŁ, 

echitate socialŁ, sŁnŁtate ѻi calitate a 

mediului  
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OrientatŁ modal (cŁtre un singur 

mijloc de transport)  

Soluѽii pentru echilibru multi-modal ѻi 

prevalenѽŁ a opѽiunilor pentru transport 

sustenabil  

FocalizatŁ pe infrastructurŁ 

 

Pachet integrat de acѽiuni care prezintŁ soluѽii 

cost-eficiente  

Documentaѽii sectoriale de 

planificare  

Documente de planificare complementare, 

integrare transversalŁ implementatŁ prin 

politici ѻi masuri concrete 

Planuri cu termen de 

implementare scurt ѻi mediu 

Viziune pe termen lung operaѽionalizatŁ prin 

planuri pe termen scurt ѻi mediu  

Planuri constrânse de limitele 

unitŁѽilor administrative 

Planuri elaborate în baza zonelor urbane 

funcѽionale (ZUF) ѻi bazate pe modelele de 

deplasare 

Planificare realizatŁ de experѽi 

ingineri trafic  

Planificare realizatŁ interdisciplinar  

Planuri realizate de experѽi  Planificare participativŁ ѻi decizii comune, 

luate în mod transparent 

Management bazat pe evaluare 

limitatŁ a impactului 

Management bazat pe monitorizare continuŁ 

ѻi ´mbunŁtŁѽirea proceselor 

 

Ċn Planul de Acѽiune pentru Mobilitatea UrbanŁ, publicat ´n 2009, Comisia EuropeanŁ 

a propus accelerarea adoptŁrii Planurilor de Mobilitate UrbanŁ DurabilŁ ´n Europa, 

oferind material ´ndrumŁtor, promov©nd schimbul de bune practici, identific©nd 

puncte de referinѽŁ ѻi susѽin©nd activitŁѽi educaѽionale pentru profesioniѻtii din 

domeniul mobilitŁѽii urbane. Ulterior, ´n martie 2011, Comisia EuropeanŁ a emis 

Cartea AlbŁ a Transporturilor - òFoaie de Parcurs pentru un Spaѽiu 

European Unic al Transporturilor ï CŁtre un sistem de transport competitiv 

ѻi eficient din punct de vedere al resurselorò (COM(2011)0144 final), care 

prevedea posibilitatea transformŁrii PMUD ´ntr-un proces de elaborare obligatoriu 

pentru oraѻe de o anumitŁ dimensiune, ´n conformitate cu standardele naŞionale 

bazate pe liniile directoare ale UE.  

Aceste prevederi au fost succedate de Strategia Europa 2020, ale cŁrei obiective 
tematice privind inovarea (OT 1), tranziѽia cŁtre o economie cu emisii reduse de 
carbon (OT 3), gestionarea riscurilor (OT 5), promovarea eficienѽei resurselor (OT 6), 
promovarea transportului durabil ѻi ´mbunŁtŁѽirea infrastructurilor reѽelelor (OT 7) ѻi 
´mbunŁtŁѽirea eficienѽei administraѽiei publice (OT 11) se reflectŁ ´n prezenta 
iniѽiativŁ.  
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Elaborarea ѻi implementarea Planului de Mobilitate UrbanŁ DurabilŁ 
pentru Oraѻul Haѽeg contribuie la toate cele trei prioritŁѽi ale Strategiei Europa 
2020, promovând: 

1.  creѻterea inteligentŁ - prin dezvoltarea de instrumente integrate de 
gestionare a mobilitŁѽii ѻi securitŁѽii ´n spaѽiul public. 

2.  creѻterea sustenabilŁ - oferind un mijloc de corelare a nevoilor de 
dezvoltare ѻi de servicii de calitate cu elemente de protecѽie ѻi valorificare 
durabilŁ a resurselor. 

3.  creѻterea incluzivŁ - prin dezvoltarea participativŁ a unor instrumente care 
vizeazŁ comunicarea orizontalŁ, consolidarea comunitŁѽii, furnizarea p©rghiilor 
privind transparenѽa politicilor locale ѻi sprijinind accesul echitabil la 
infrastructurŁ de calitate.  

 
Prezentul document abordeazŁ planificarea mobilitŁѽii pentru Oraѻul Haѽeg printr -un 
proces incluziv ѻi participativ, integrat la nivel teritorial, susѽinut de o viziune pe 
termen lung (2030) ѻi operaѽionalizat printr-un set de proiecte pe termen scurt ѻi 
mediu (2023), implementabile ´n exerciѽiul financiar 2014-2020 (2023).  
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1.2.1 !ÂÏÒÄÁÒÅÁ ÍÅÔÏÄÏÌÏÇÉÃá 

 

Pentru a reprezenta un document de planificare viabil ѻi realist implementabil ´n mod 
sustenabil ѻi coerent pe termen lung, este necesar ca Planul de Mobilitate UrbanŁ 
IntegratŁ pentru Oraѻul Haѽeg sŁ transceadŁ abordarea clasicŁ tematicŁ a aspectelor 
ce ѽin de transportul ´n comun, transportul nemotorizat, intermodalitate ѻ.a.  
Un bun plan de mobilitate trebuie sŁ ofere un cadru strategic integrat pe termen 
lung, care sŁ sprijine dezvoltarea integratŁ a oraѻului, sŁ ierarhizeze prioritŁѽile, sŁ 
propunŁ abordŁri specifice, criterii de evaluare pentru proiecte de mobilitate, sŁ 
implice beneficiarii ѻi nu ´n ultimul r©nd sŁ inducŁ o acѽiune de politicŁ publicŁ 
coordonatŁ.  
        
Acest plan reprezintŁ primul pas ´n dezvoltarea pe termen lung integratŁ, planificatŁ, 
flexibilŁ ѻi eficientŁ a tuturor sectoarelor-cheie ale oraѻului care contribuie la crearea 
unui mediu sustenabil ѻi locuibil pentru cetŁѽeni.  
 
PMUD este realizat  în conformitate cu prevederile Legii nr. 350/2001 1 
privind amenajarea  teritoriului ĸi urbanismul ĸi de elaborare ĸi actualizare 
a documentaŞiilor de urbanism, precum ѻi a Normelor metodologice de 
aplicare a Legii 350/2001,  în conformitate cu ghidul JASPERS pentru 
autoritŁѽile contractante din Rom©nia privind pregŁtirea Planurilor de 
Mobilitate UrbanŁ DurabilŁ, ѻi cu Ghidul Solicitantului ï Condiѽ²i specifice 
de accesare a fondurilor în cadrul apelurilor de proiecte cu titlu l 
POR/2017/3/3.2/1/7 REGIUNI, cu particularizarea procedurii generale de 
pregŁtire la condiѽiile locale ale Oraѻului Haѽeg ѻi zonei acestuia de 
influenѽŁ. 

 

1.2.1.1 Subscrierea la contextul legislativ din România  

La nivel naѽional, sprijinul legislativ pentru asigurarea mobilitŁѽii urbane este oferit 

prin Legea nr. 190/2013 privind aprobarea Ordonanѽei de UrgenѽŁ a Guvernului nr. 
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7/2011, pentru modificarea ѻi completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea 

teritoriului ѻi urbanismul.  

Planul de Mobilitate UrbanŁ DurabilŁ al Oraѻului Haѽeg, precum ѻi procesul acestuia 

de elaborare, se subscriu normelor metodologice de aplicare a Legii 

350/2001 , aprobate prin Ordinul 233/26.02.2016 ѻi publicate ´n Monitorul Oficial nr. 

199/2016.  

Conform prevederilor din Lege, Planul de mobilitate urbanŁ, denumit ´n continuare 

P.M.U., reprezintŁ o documentaŞie complementarŁ strategiei de dezvoltare teritorialŁ 

periurbanŁ/metropolitanŁ ĸi Planului urbanistic general (P.U.G.) ĸi constituie 

instrumentul de planificare strategicŁ teritorialŁ prin care este corelatŁ dezvoltarea 

spaŞialŁ a localitŁŞilor ĸi a zonei periurbane/metropolitane a acestora cu nevoile de 

mobilitate ĸi transport ale persoanelor ĸi mŁrfurilor.  

PMUD Haѽeg se va corela ´n mod direct cu propunerile de dezvoltare spaѽialŁ 

aferente Planului Urbanistic General (Realizat de cŁtre EXPERIMENT PROIECT, 2011), 

iar procesul acestuia de elaborare va fi structurat în trei etape distincte:  

1.  Etapa 1 ï StrategicŁ;  

2.  Etapa 2 ï OperaѽionalŁ;  

3.  Etapa 3 ï de Monitorizare.  

Elaborarea PMUD Haѽeg s-a realizat de cŁtre o echipŁ de lucru pluridisciplinarŁ, ce 

cuprinde specialiѻti ´n domeniul urbanismului, precum ѻi specialiѻti ´n domeniul 

mobilitŁѽii, traficului, ѻi ´n domenii conexe dezvoltŁrii urbane, ´n conformitate cu 

Ordinul 233/2016.  

Culegerea de date privind caracteristicile actuale ale mobilitŁŞii pentru persoane ĸi 

marfŁ, tratatŁ pe larg la Capitolul 1.1.1 ï Aspecte metodologice, s-a realizat prin 

preluarea/integrarea/analizarea datelor din toate sursele existente, inclusiv de la 

ultimul recensŁm©nt al populaŞiei ĸi locuinŞelor ĸi din P.U.G., la nivel de unitate 

administrativ ï teritorialŁ (Oraѻul Haѽeg) ĸi la nivel de unitate teritorialŁ de referinŞŁ 

(acolo unde au existat date), necesare ´n vederea realizŁrii prognozei distribuŞiei ´n 

profil spaŞial a populaŞiei ĸi locurilor de muncŁ, precum ĸi prin:  
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Ą efectuarea interviurilor privind mobilitatea populaŞiei (eĸantion > 1% din nr. 

total al populaŞiei UAT); 

Ą realizarea recensŁmintelor de circulaŞie ´n intersecŞiile principale ĸi la intrŁrile 

în localitate;  

Ą realizarea anchetelor privind originea/destinaŞia deplasŁrilor ´n trafic la intrŁrile 

´n localitate ĸi ´n interiorul oraѻului ѻi satelor aparѽinŁtoare. 
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1.2.2 3ÃÏÐÕÌ ĦÉ ÏÂÉÅÃÔÉÖÅÌÅ 0ÌÁÎÕÌÕÉ ÄÅ -ÏÂÉÌÉÔÁÔÅ  
 

Planul de Mobilitate UrbanŁ DurabilŁ pentru Oraѻul Haѽeg urmŁreѻte ca scop principal 

creѻterea calitŁѽii vieѽii locuitorilor ѻi diversificarea prospectivelor de dezvoltare socio-

economicŁ ale localitŁѽii, prin ´mbunŁtŁŞirea accesibilitŁŞii localitŁѽii ĸi a relaŞiei 

contextuale ѻi interioare din aceasta, dezvoltarea sustenabilŁ a mijloacelor de 

transport (auto, feroviar, velo, pietonal) din punct de vedere social, economic ĸi de 

mediu, precum ĸi buna integrare a diferitelor moduri de mobilitate ĸi transport, ´n 

conformitate cu prevederile ѻi definiѽiile cuprinse ´n Normele de aplicare ale Legii nr. 

350/2011.  

PMUD Haѽeg are ca obiective principale:  

 

FigurŁ 1 - Obiectivele Planului de Mobilitate pentru Oraѽul Haѿeg 

Planul de Mobilitate pentru Oraѻul Haѽeg, pentru orizonturile 2023 ѻi 2030, va avea 

aѻadar ´n vedere reg©ndirea sistemului de transport astfel încât acesta: 

Ą SŁ fie accesibil ѻi sŁ rŁspundŁ nevoilor de bazŁ ale tuturor utilizatorilor ´n ceea 
ce priveѻte mobilitatea: Un oraѻ accesibil ѻi incluziv;  

Ą SŁ echilibreze ѻi sŁ satisfacŁ diversitatea cererii de servicii de mobilitate ѻi 
transport provenite de la cetŁѽeni, ´ntreprinderi ѻi industrie: Un oraѻ 

ACCESIBIL 

 Asigurarea 
diferitelor 
ƻǇǚƛǳƴƛ ŘŜ 
transport 
tuturor 
ŎŜǘŇǚŜƴƛƭƻǊΣ 
ŀǎǘŦŜƭ ƞƴŎŃǘ ǎŇ 
ǇŜǊƳƛǘŇ ŀŎŎŜǎǳƭ 
ƭŀ ŘŜǎǘƛƴŀǚƛƛ Ǔƛ 

servicii 
ŜǎŜƴǚƛŀƭŜΤ 

SIGUR 

OƳōǳƴŇǘŇǚƛǊŜŀ 
ǎŜŎǳǊƛǘŇǚƛƛ Ǔƛ 

asigurarea unui 
mediu sigur 

pentru 

ǇƻǇǳƭŀǚƛŜ; 

SUSTENABIL 

Reducerea 
impactului 

asupra mediului: 
ŀ ǇƻƭǳŇǊƛƛ 
ŀǘƳƻǎŦŜǊƛŎŜ Ǔƛ 

fonice, a 
emisiilor de gaze 
Ŏǳ ŜŦŜŎǘ ŘŜ ǎŜǊŇ 
Ǔƛ ŀ ŎƻƴǎǳƳǳƭǳƛ 

de energie; 

RENTABIL 

 OƳōǳƴŇǘŇǚƛǊŜŀ 
ŜŦƛŎƛŜƴǚŜƛ Ǔƛ 
ǊŜƴǘŀōƛƭƛǘŇǚƛƛ 
ǎŜǊǾƛŎƛƛƭƻǊ Ǔƛ 

infrastructurii de 
transport a 
ǇŜǊǎƻŀƴŜƭƻǊ Ǔƛ 

bunurilor;  

LOCUIBIL 

 /ǊŜǓǘŜǊŜŀ 
ŀǘǊŀŎǘƛǾƛǘŇǚƛƛ Ǔƛ 
ŎŀƭƛǘŇǚƛƛ 

mediului urban 
Ǔƛ ŀ ǇŜƛǎŀƧǳƭǳƛ 
urban, pentru 

beneficiul 
ŎŜǘŇǚŜƴƛƭƻǊΣ 
ŜŎƻƴƻƳƛŜƛ Ǔƛ 
ǎƻŎƛŜǘŇǚƛƛ ƞƴ 
ansamblu. 
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favorabil dezvoltŁrii inteligente a economiei locale ѻi creѻterii 
endogene;  

Ą SŁ traseze o dezvoltare echilibratŁ ѻi o mai bunŁ integrare a diferitelor moduri 
de transport: Un oraѻ cu deplasŁri eficiente;  

Ą SŁ punŁ ´n balanѽŁ nevoia de viabilitate economicŁ, echitate socialŁ, sŁnŁtate 
ѻi eficacitate a costurilor: Un oraѻ inteligent;  

Ą SŁ ´mbunŁtŁѽeascŁ siguranѽa ѻi securitatea traficului, atractivitatea mediului 
urban, calitatea vieѽii ѻi sŁnŁtatea publicŁ: Un oraѻ sigur, prietenos ѻi 
locuibil.  

Pentru a realiza aceste scopuri, Planul de Mobilitate UrbanŁ DurabilŁ al Oraѻului 
Haѽeg va lua ´n considerare urmŁtoarele arii de intervenѽie aplicabile:  

Ą Corelarea modalitŁѽilor de transport cu densitatea urbanŁ ´n Oraѻul Haѽeg ѻi 
localitŁѽile componente;  

Ą Promovarea ѻi crearea reѽelelor de infrastructuri ѻi servicii pentru bicicliѻti ѻi 
pentru t rafic nemotorizat;  

Ą Reorganizarea arterelor de circulaѽie ´n raport cu cerinѽele de trafic, cu 
cerinѽele transportului public, ale deplasŁrilor nemotorizate ѻi cu exigenѽele de 
calitate a spaѽiului urban; 

Ą Organizarea staѽionŁrii ѻi a infrastructurilor de staѽionare; 

Ą Organizarea intermodalitŁѽii ѻi a polilor de schimb intermodal, dacŁ este cazul; 

Ą Stabilirea zonelor cu restricѽii de circulaѽie (limitŁri ale vitezei, limitŁri si/sau 
taxŁri ale accesului, restricѽionarea accesului vehiculelor poluante, prioritate 
acordata deplasŁrilor motorizate etc.); 

Ą Restructurarea mobilitŁѽii ´n zonele de complexitate ridicatŁ ale Oraѻului 
Haѽeg;  

Ą Dezvoltarea reѽelei de transport public ´n concordanѽŁ cu necesitŁѽile actuale ѻi 
viitoare ale locuitorilor;  

Ą Valorificarea ѻi utilizarea infrastructurilor de transport abandonate;  

Ą Dezvoltarea de politici ѻi infrastructurŁ pentru a susѽine siguranѽa pietonilor; 

Ą ĊmbunŁtŁѽirea condiѽiilor pentru transport ѻi pentru livrarea mŁrfurilor, 
organizarea transportului de mŁrfuri ѻi a logisticii urbane;  

Ą Utilizarea sistemelor de transport inteligent pentru infrastructura de transport, 
de parcare ѻi pentru transportul public. 
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1.2.2.1  Aria geograficŁ de acoperire a PMUD  

Oraѻul Haѽeg reprezintŁ una dintre localitŁѽile urbane de rang III, conform legii 

nr. 351/2001 ѻi legii nr. 100/2007. Conform datelor din Lege, Oraѻul Haѽeg are o 

zonŁ de influenѽŁ ´ntre circa 5 ѻi 40,000 locuitori ѻi o razŁ de servire de cca. 10-20 

km.  

Studiul mai recent (2013) de fundamentare ´n vederea actualizŁrii PATN ï 

Secѽiunea Reѽeaua de LocalitŁѽi (UAUIM-CCPEC, 2013) listeazŁ oraѻul cu profil 

economic multifuncѽional Haѽeg pe locul 63 ´n clasamentul localitŁѽilor urbane din 

punct de vedere al criteriilor de departajare ce agregŁ mŁrimea, funcѽiunile ѻi 

dotŁrile. Oraѻul Haѽeg face parte din sistemul urban format din Municipiile Deva, 

Hunedoara, OrŁѻtie ѻi oraѻele Simeria, Geoagiu, CŁlan ѻi Haѽeg.  

 
FigurŁ 2 -  Modelul realѿiilor dintre localitŁѿile principale ce pot conduce la formarea de entitŁѿi teritoriale (UAUIM-

CCPEC, 2013)  
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FigurŁ 3 -  Oraѽul Haѿeg ´n distribѿia celor 75 de Arii Funcѿionale Urbane principale ѽi RMC. UAUIM-CCPEC, 2013 

 

Cu un numŁr de locuitori ce se regŁseѻte sub pragul de 10,000, oraѻul are o influenѽŁ 

redusŁ la nivel contextual/teritorial, fiind mai degrabŁ dec©t un centru de polarizare, 

unul de deservire cu funcѽiuni ѻi dotŁri (administrative, judecŁtoreѻti, culturale, de 

sŁnŁtate ѻi asistenѽŁ socialŁ, de ´nvŁѽŁm©nt, de transport - garŁ) pentru populaѽia 

ruralŁ din vecinŁtate. Din punct de vedere al posibilitŁѽii implementŁrii instrumentelor 

ѻi proiectelor prevŁzute prin prezentul PMUD, referitor la transport, utilizarea 

terenurilor ѻi al aspectelor economice, competenѽele revin administraѽiei publice 

locale a UAT Haѽeg, astfel ´nc©t aria de acoperire geograficŁ a PMUD va trata 

teritoriul din interiorul limitei administrative a unitŁѽii administrativ-teritoriale.  

Din acest motiv, analiza contextului se va concentra pe relevarea legŁturilor 

funcѽionale ѻi de relaѽionare din terit oriu în imediata proximitate a UAT a Oraѻului 

Haѽeg. Aria geograficŁ de acoperire a propunerilor din Planul de Mobilitate 

UrbanŁ DurabilŁ va fi aceeaѻi cu limita administrativŁ a oraѻului.  
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FigurŁ 4 - Planul-cadru pentru Oraѽul Haѿeg, cu relevarea ariei de acoperire a PMUD (limita administrativŁ a UAT) ѽi a 

principalelor cŁi de comunicaѿie 
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1.2.3 Abordarea metodologica. Procesul participativ.   

1.2.3.1 !ÂÏÒÄÁÒÅÁ ÍÅÔÏÄÏÌÏÇÉÃá 

Metoda de elaborare a PMUD se bazeazŁ pe combinarea metodelor de planificare 
strategicŁ urbanŁ cu instrumente specifice politicilor de mobilitate. 
Astfel, metodologia a fost construita pe baza urmatoarelor metode 

a)  Conceptualizarea planului. Acesta este structurat in douŁ etape respectiv pŁrѽi, 
una strategicŁ ѻi una operaѽionalŁ; 

b)  Cercetare documentarŁ ï identificarea si studierea documentelor relevante; 
c)  Colectarea datelor, incluzand: 
 

¶ Date statistice ѻi administrative; 
¶ Date si opinii ale cetaѽenilor; 
¶ Date privind deplasarile ï nevoile, 

cererea si oferta (prin sondaj , observatii 
directe ѻi indirecte ´n teren, interviuiri, 
ateliere de lucru); 

¶ Date privind infrastructura incluzand 
studiul documentelor si observatii directe in 
teren; 

 
d)  Analiza datelor ï folosind tehnici de 

sumarizare, comparare, consultare cu actori 
relevanti pentru validarea constatŁrilor si concluziilor preliminare si finale; 

e)  Metode de planificare pe principiul teoriei schimbarii stabilind interventiile 
strategice si operationale care pot sa producŁ schimbarea aѻteptatŁ; 
principalele instrumente sunt declaratiile privind misiunea si obiectivele, 
portofoliul de proiecte si fiѻele de proiecte de investiѽii. 

f)  Metode de informare, diseminare si consultare. Abordarea s-a structurat pe 
doua directii principale: 

¶ Metode la distanѽŁ ï uni si bidirectionale; pagina de internet, 
facebook interactivŁ, anunѽuri ѻi afise. 

¶ Metode directe òfaѽŁ ´n faѽŁò 
Á Ateliere de lucru 
Á Dezbatere publicŁ  
Á Interviuri  structurate cu actori de interes din aria Oraѻului Haѽeg.  
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Diseminarea rezultatelor proiectului se realizeazŁ prin intermediul paginii de 
internet, dar ѻi prin activitatile de comunicare ale primariei.  

 

1.2.3.2 Atelier de lucru ÃÕ ÐáÒĪÉÌÅ ÉÎÔÅÒÅÓÁÔÅ ÌÏÃÁÌÅ  

Conform abordarii metodologice, ateliere de lucru si dezbateri publice vor fi 
organizate in cadrul contractului pentru colectarea de date si validarea lor.   
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1.3 _ÎÃÁÄÒÁÒÅÁ ÿÎ ÐÒÅÖÅÄÅÒÉÌÅ ÄÏÃÕÍÅÎÔÁĪÉÉÌÏÒ ÄÅ ÐÌÁÎÉÆÉÃÁÒÅ 
ÓÐÁĪÉÁÌá  

 

 

ĂPlanificarea 

spatiala este 

expresia spatiala a 

patru tipuri de 

politici: economice, 

sociale, ecologice si 

culturale ò (Carta de la 

Torremolinos, 1983). 

 

 ĂAmenajarea Teritoriului ia ´n considerare interacŞiunea dintre sectoare diferite ´n 

conformitate cu diferitele unitŁŞi teritoriale naŞionale, regionale ĸi locale, de-a lungul 

unei game largi de sectoare care se adreseazŁ diverselor tipuri de probleme 

economice, sociale ĸi de mediuñ (OCDE, 2001).  

O trŁsŁturŁ notabilŁ a planurilor de mobilitate urbanŁ este impactul acestora asupra 

modului de planificare a dezvoltŁrii ´n oraѻe. Un plan cu adevŁrat integrat va 

´ncerca sŁ se concentreze pe acele zone ´n care creѻterea economicŁ viitoare va avea 

loc, inclusiv ´n activitatea de dezvoltare rezidenѽialŁ sau comercialŁ (ѻi altele) ѻi va 

´ncerca sŁ ofere soluѽii de transport durabile pentru aceste zone. De asemenea, 

intenѽia este ca planificarea viitoare (la nivel de dezvoltare urbanŁ) sŁ fie ´ntreprinsŁ 

într-un mod care se va alinia cu furnizarea de servicii de transport, pentru a obѽine o 

soluѽie integratŁ cu adevŁrat. 

La nivelul ѽŁrii noastre, în scopul definirii unei viziuni cu privire la dome niile în care ar 

trebui sŁ se investeascŁ cu prioritate ´n perioada de programare 2014-2020 din 

fondurile acordate de Uniunea EuropeanŁ (reglementate de Cadrul Strategic Comun), 

recent au fost realizate o serie de strategii ѻi planuri, la nivel naѽional, regional ѻi 

local. 
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1.3.1 Corelarea cu documeÎÔÁĪÉÉ ÌÁ ÎÉÖÅÌ ÎÁĪÉÏÎÁÌ 
 

Planul de Amenajare a Teritoriului Naѽional (PATN) are caracter director ĸi 
reprezintŁ, conform Legii 350/2011 cu modificŁrile ulterioare, o sinteza a programelor 
strategice sectoriale pe termen mediu ĸi lung, prevederile acestuia fiind obligatorii 
pentru toate celelalte documentaѽii de amenajare a teritoriului. PATN se constituie 
din mai multe seѽiuni: Reѽele de transport (Legea 363/2006), Ape (Legea 171/1997), 
Zone Protejate (Legea 5/2000), Reѽeaua de localitŁѽi (Legea 351/2001, Studiu de 
fundamentare pentru Reactualizarea reѽelei de localitŁѽi 2014), Zone de risc natural 
(Legea 575/2001), Zone cu resurse turistice (Legea 190/2009).  
 
Atât Programul OperaŞional Sectorial (POS) privind Transportul 2007-2013, c©t ĸi 
Strategia pentru transport durabil 2007 ï 2013 ï 2020 ï 2030 elaboratŁ de Ministerul 
Transporturilor impun respectarea prevederilor SecŞiunii 1 Transport a PATN. Totuĸi, 
SecŞiunea 1 Transport a PATN nu include recomandŁri prioritizate, ci mai degrabŁ o 
listŁ consistentŁ de lucrŁri de transport ce se doresc a fi efectuate, fŁrŁ sŁ se 
propunŁ un termen de execuŞie ĸi fŁrŁ sŁ fie fŁcute repartizŁri de prioritate. (World 
Bank, Consolidarea CapacitŁѽii de Planificare SpaѽialŁ, 2013). 
 
Av©nd ´n vedere aceste aspecte, precum ѻi termenul de 10 ani de la elaborarea PATN 
Secѽiunea I ѻi existenѽa documentaѽiei subsecvente Masterplan-ul general de 
Transport al României, PMUD Haѽeg se va corela cu cel din urmŁ.  
Este ´nsŁ important de menѽionat faptul cŁ PATN ï Secѽiunea I propune ca 
intervenѽie un Drum Expres Simeria ï Haѽeg ï Petroѻani ï Filiaѻi.  
 
 

1.3.1.1  Strategia de Dezvol tare TeritorialŁ a Rom©niei 2035 (SDTR 203 5) 

SDTR 2035 este documentul programatic prin care sunt stabilite liniile directoare de 

dezvoltare teritorialŁ a Rom©niei la scarŁ regionalŁ, interregionalŁ ѻi naѽionalŁ 

precum ѻi direcѽiile de implementare pentru o perioadŁ de peste 20 de ani, 

integrându-se aici ѻi aspectele relevante la nivel transfrontalier ѻi transnaѽional. 

 

SDTR a fost adoptatŁ de cŁtre Guvernul Rom©niei ´n data de 5.10.2016 ѻi este ´n 

prezent documentul care stŁ la baza ´ntregului sistem de planificare spaѽialŁ 

(amenajarea teritoriului ѻi urbanism) la nivel naѽional, fundamentând astfel 

documentele strategice de nivel regional, judeѽean ѻi local (strategii de dezvoltare 

teritorialŁ, planuri de amenajarea teritoriului, planuri de dezvoltare regionalŁ) ѻi 

documentaŞiile operaѽionale (planuri de urbanism, planuri de mobilitate urbanŁ), 

precum ĸi celelalte strategii de dezvoltare de la nivel naŞional cu relevanŞŁ ĸi impact 
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teritorial.  

 
FigurŁ 5 - Accesibilitate localŁ ѻi conectivitate naѽionalŁ ï orizont 2035 (SDTR, 2015)  

 

SDTR propune: 

¶ Susѽinerea dezvoltŁrii policentrice a teritoriului naѽional; 
¶ Sprijinirea dezvoltŁrii zonelor economice cu vocaѽie internaѽionalŁ; 
¶ Asigurarea unei conectivitŁѽi crescute a oraѻelor mici ѻi mijlocii cu oraѻele mari; 
¶ Susѽinerea dezvoltŁrii infrastructurii de bazŁ prin asigurarea accesului tuturor 
localitŁѽilor la servicii de interes general; 
¶ ĊntŁrirea cooperŁrii ´ntre autoritŁѽile publice de la diferite niveluri administrative 
´n scopul asigurŁrii unei dezvoltŁri armonioase a teritoriului national.  

Planul de Mobilitate UrbanŁ DurabilŁ pentru Oraѻul Haѽeg se va corela cu SDTR, 

mŁsurile ѻi proiectele acestuia fiind subscrise urmŁtoarelor obiective specifice:  
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OBIECTIVE SPECIFICE SDTR 2030  PMUD HAѼEG 

OS 1.1 Dezvoltarea unei reѽele de 

transport eficientŁ ѻi diversificatŁ 

capabilŁ sŁ asigure gestionarea 

fluxurilor de oameni ѻi mŁrfuri generate 

de schimburile economice între 

teritoriul naŞional ѻi pieѽele din spaѽiul 

european.  

- Propuneri focalizate pe optimizarea 

reѽelei de transport locale la nevoile 

actuale ѻi viitoare (2030) de 

mobilitate pentru oraѻul Haѽeg;  

OS 2.3 Creĸterea atractivitŁŞii spaŞiilor 

urbane ѻi rurale prin ´mbunŁtŁŞirea 

funcŞiilor rezidenŞiale, dezvoltarea unor 

spaŞii publice de calitate ѻi a unor 

servicii de transport adaptate n evoilor 

ĸi specificului local. 

- Investiѽii ´n regenerarea spaѽiului 

public urban ѻi accesibilizarea 

acestuia pentru pietoni;  

- Investiѽii ´n transportul public local;  

OS 4.1 Protejarea patrimoniului ѻi 

promovarea mŁsurilor de regenerare a 

capitalului natur al.  

- Contribuѽie indirectŁ prin scŁderea 

emisiilor de CO2  datorate traficului, în 

urma propunerii unor mijloace 

alternative sau mai eficiente de 

deplasare 

OS 5.1 Consolidarea capacitŁŞii 

structurilor de guvernanŞŁ la niveluri 

multiple ĸi diversificarea formelor de 

cooperare între structurile 

administraŞiei publice. 

- PMUD Haѽeg va aplica o metodologie 

participativŁ ѻi incluzivŁ ѻi va stimula 

cooperarea multi-actorialŁ at©t ´n 

procesul de elaborare c©t ѻi 

prevŁz©nd cadrul partenerial de 

implementare.  

OS 5.2  Consolidarea instrumentelor de 

planificare spaŞialŁ ĸi a instituŞiilor cu 

rol ´n gestionarea ѻi planificarea 

proceselor de dezvoltare a teritoriului 

(sau de amenajare a teritoriului).  

- PMUD Haѽeg reprezintŁ ´n sine un 

instrument de planificare spaѽialŁ 

integratŁ, ѻi va propune instrumentele 

necesare pentru implementare ѻi 

monitorizare astfel încât gestionarea 

aplicŁrii sale sŁ poatŁ fi realizatŁ facil;  

Tabel 2 - Corelarea  PMUD Haѽeg cu SDTR 203 5 

 

1.3.1.2  Strategia NaѽionalŁ pentru Dezvoltare RegionalŁ 2014-2020 

(SNDR)  

Strategia NaѽionalŁ pentru Dezvoltare RegionalŁ a fost elaboratŁ ´n anul 2013 ca un 

document programatic ce integreazŁ ѻi coordoneazŁ la nivel naѽional prioritŁѽile 

regionale de dezvoltare, în conformitate cu Acordul de Parteneriat al României cu 

Uniunea EuropeanŁ, fiind un document subscris strategiei de atragere a fondurilor 

europene ´n aceastŁ perioadŁ programaticŁ. SNDR asigurŁ coerenѽa la nivel naѽional 



 

Planul de Mobilitate UrbanŁ DurabilŁ 2018-2023 (2030) pentru OraἨul HaἪeg  

23 

a Planurilor de Dezvoltare RegionalŁ pentru cele 8 regiuni ale Rom©niei, at©t ´ntre ele 

c©t ѻi cu prioritŁѽile de dezvoltare ale SDTR, ´n scopul reducerii disparitŁѽilor 

interregionale.  

PRIORITŀѼI DE DEZVOLTARE 

SNDR 20 20  

PMUD HAѼEG 

PD 1: Dezvoltare urbanŁ 

durabilŁ integratŁ  

- DI 1: sprijinirea dezvoltŁrii 

economice a oraѻelor;  

- DI 2: ´mbunŁtŁѽirea 

calitŁѽii mediului ´n zonele 

urbane;  

- DI 3: Sprijinirea dezvoltŁrii 

infrastructurii de bazŁ 

pentru oraѻele Rom©niei;  

- DI 1: PMUD contribuie la dezvoltarea 

infrastructurii de transport ´n scopul ĂscurtŁriiò 

distanѽelor ѻi facilitŁrii circulaѽiei persoanelor ѻi 

capitalului ´n scopul facilitŁrii dezvoltŁrii 

economice competitive locale;  

- DI 2: prin mŁsurile ѻi proiectele propuse, PMUD 

Haѽeg va contribui la reducerea emisiilor de CO2, 

ameliorând calitatea aerului, reducând congestia 

ѻi ´mbunŁtŁѽind starea de sŁnŁtate a locuitorilor;   

- DI 3: PMUD va asigura accesibilitatea fluxurilor 

de muncŁ prin investiѽii ´n infrastructura de 

transport (construcѽie/reabilitare) , în special cel 

pietonal, spre a facilita accesul sigur ѻi 

transportul de calitate al locuitorilor;  

PD 3: Dezvoltarea 

infrastructurii de importanѽŁ 

regionalŁ ѻi localŁ  

- DI 2: Reabilitarea 

infrastructurii regionale de 

transport rutier  

- PMUD Haѽeg va asigura conectivitatea reѽelelor 

de drumuri locale la reѽeaua naѽionalŁ ѻi 

regionalŁ prin investiѽii ´n reabilitarea drumurilor 

comunale care asigurŁ conectivitatea cu aceastŁ 

reѽea, fiind astfel aliniat prioritŁѽii;   

Tabel 3 - Corelarea PMUD cu SNDR 2020  

1.3.2 #ÏÒÅÌÁÒÅÁ ÃÕ ÄÏÃÕÍÅÎÔÁĪÉÉ la nivel regional  

1.3.2.1  Planul de Dezvoltare RegionalŁ pentru Regiunea Vest , 2014 -2020  

Planul de Dezvoltare RegionalŁ (PDR) al Regiunii Vest, pentru perioada 2014-
20201, elaborat de cŁtre Agenѽia de Dezvoltare RegionalŁ Vest, este principalul 
document de planificare regionalŁ ѻi prezintŁ politici de dezvoltare relevante la nivel 
regional în contextul nevoilor specifice ale regiunii. Conform axei prioritare 3, 
ĂĊmbunŁtŁѽirea accesibilitŁѽii ѻi mobilitŁѽii ´ntr-o regiune conectatŁ intern ѻi 
internaѽionalò ѻi axei prioritare 6, ĂValorificarea specificului local al comunitŁѽilor 
urbane ѻi rurale (6.1 Dezvoltare UrbanŁ IntegratŁ), sunt prevŁzute urmŁtoarele 
operaѽiuni orientative/acѽiuni relevante pentru Planul de Mobilitate al Oraѻului Haѽeg: 
 

                                                 
1
 http://adrvest.ro/wp-content/uploads/2016/09/PDR-2014-2020-ro.pdf  

 

http://adrvest.ro/wp-content/uploads/2016/09/PDR-2014-2020-ro.pdf


 

Planul de Mobilitate UrbanŁ DurabilŁ 2018-2023 (2030) pentru OraἨul HaἪeg  

24 

OPERAѼIUNI ѺI PRIORITŀѼI: PDR 2014 ï 

2020  

ABORDARE PMUD 2018 ï 

2030  

¶ Modernizarea strŁzilor urbane;  

¶ Creѻterea calitŁѽii serviciilor aferente 

transportului în comun;  

¶ Achiziѽionarea de material rulant 

nou, ecologic;  

¶ Modernizarea staѽiilor de aѻteptare 

pentru toate tipurile de transport în 

comun;  

¶ Introducerea unui sistem performant 

de informare a cŁlŁtorilor 

¶ Crearea unor facilitŁѽi de tip park and 

ride  

¶ Modernizarea ѻi extinderea reѽelei de 

piste de biciclete  

¶ Construirea unor spaѽii de parcare 

¶ Crearea/reabilitarea/ extinderea 

zonelor pietonale  

¶ Promovarea tipurilor de transport 

ecologice  

¶ Introducerea sistemului de 

transport public ´n oraѻ ѻi a 

soluѽiilor alternative de 

transport;  

¶ ĊmbunŁtŁѽirea calitŁѽii 

infarstructurii rutiere ѻi 

fluidizarea accesului;  

¶ Management-ul eficient al 

parcŁrilor 

¶ Ċnfiinѽare centru TIC  

¶ Crearea unei reѽele 

strategice de ciclism 

¶ Crearea de spaѽii ѻi 

coridoare pietonale, acѽiuni 

de sporire a siguranѽei ѻi 

confortului ´n spaѽiul public  

¶ Campanii de promovare 

privind mobilitatea durabilŁ  

Tabel 4.  Abordarea PMUD privind principalele prioritŁѽi din PDR 2014 -2020  
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FigurŁ 6 ï Reѽeaua de infrastructurŁ rutierŁ la TEN-T comprehensive la nivel regional. Sursa: PDR 

Vest  

Strategia pentru Dezvoltare RegionalŁ a Regiunii Vest pentru perioada 

2014 -2020 - Studiu regional de transport ĸi mobilitate (ADR Vest, 2012) 2. 

ADR Vest a realizat în perioada iunie-decembrie 2012 un studiu cu privire la sistemul 

de transport cu scopul de a sprijini dezvoltarea politicii ´n domeniul transporturilor ĸi 

´mbunŁtŁŞirea accesibilitŁŞii, dezvoltŁrii teritoriale, competitivitŁŞii ĸi coeziunii. 

                                                 
2
 http://adrvest.ro/studii-si-analize-elaborate-de-adr-vest/  

http://adrvest.ro/studii-si-analize-elaborate-de-adr-vest/
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Figura 1 - PrioritŁѽile de dezvoltare ale PDR 2014-2020. Sursa: ADR Nord -Vest  

 

Planul de amenajare a teritoriului Judeѽean Hunedoara (CJ Hunedoara, 

2012 3)  

Una dintre direcѽiile de acѽiune este ѻi cea privind òpromovarea unui transport urban 
eficient ѻi ieftin, prin dezvoltarea unui sistem eficient ѻi ieftin pentru toate cartierele 
pentru mobilitate ѻi acces egale ѻi crearea de reѽele adecvate mersului pe jos sau cu 
biciclete. 
 
  

                                                 
3
 http://www.cjhunedoara.ro/index.php/serviciul-urbanism-avizare-autorizare  

http://www.cjhunedoara.ro/index.php/serviciul-urbanism-avizare-autorizare
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1.3.3 CoÒÅÌÁÒÅÁ ÃÕ ÄÏÃÕÍÅÎÔÁĪÉÉ ÌÁ ÎÉÖÅÌ ÊÕÄÅĪÅÁÎȾÌÏÃÁÌ  

1.3.3.1  Planul de Amenajare a Teritoriului pentru Judeѽul Hunedoara 

(2012)  

Ċn conformitate cu Legea 350/2001 cu modificŁrile subsecvente, PATJ Hunedoara, ca 

documentaѽie de planificare strategicŁ, are rol coordonator, de armonizare a 

dezvoltŁrii unitŁѽilor teritorial-administrative componente. PATJ Hunedoara preia 

propunerile ѻi obiectivele de dezvoltare propuse prin PATN ѻi propunerile CSNR 2007-

2013, ale Programelor Operaѽionale (2007-2013) ѻi ale Planului de Dezvoltare 

RegionalŁ Centru (2007-2013).  

Obiectivul PATJ Hunedoara (QUANTUM LEAP SA ѻi UPT, Facultatea de ArhitecturŁ, 

2012) este reprezentatŁ de Ădezvoltarea armonioasŁ a teritoriului judeѽean 

prin optimizarea folosirii resurselor existente, prin valorificare a ѻanselor 

de dezvoltare, pentru dezvoltarea economicŁ, socialŁ ѻi ecologicŁ durabilŁ, 

pentru creѻterea calitŁѽii vieѽii locuitorilor.ò 

PATJ Hunedoara prezintŁ o serie de Obiective Strategice, direcѽii de acѽiune ѻi 

mŁsuri, cŁrora li se subscrie PMUD Haѽeg dupŁ cum urmeazŁ:  

¶ Obiectiv Strategic 1: Mediul ĊnconjurŁtor, OS 1.2, DA 1.2.1 ï 

ĊmbunŁtŁѽirea calitŁѽii aerului, MŁsura 1.2.1.4 ï Fluidizarea traficului auto 

pentru reducerea congestionŁrii (semaforizare ѻi semnalizare, locuri de 

parcare) ѻi modernizarea transportului urban ´n condiѽii de sustenabilitate;  

¶ Obiecti v Strategic 3: Reѽeaua de LocalitŁѽi, OS 3.1, DA 3.1.2 ï 

Asigurarea condiѽiilor de accesibilitate a localitŁѽilor (pachet de mŁsuri ce 

sprijinŁ conectivitatea localitŁѽilor cu relaѽii de complementaritate ѻi 

dezvoltarea transportului suburban);  

¶ Obiectiv S trategic 4: Infrastructuri Tehnice , OS 4.1 ï Dezvoltarea ѻi 

modernizarea infrastructurii rutiere de transport, Dezvoltarea ѻi modernizarea 

infrastructurii rutiere de interes local, Modernizarea ѻi dezvoltarea reѽelei 

feroviare, Modernizarea sectorului de transport conform programului 

operaѽional sectorial. Obiectivul prevede inclusiv varianta ocolitoare pentru 

Oraѻul Haѽeg. 
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FigurŁ 7 - PATJ Hunedoara, Infrastructuri tehnice - Cai de comunicatii. Propuneri. Sursa: PATJ 
Hunedoara  

 

 
















































































































































































































































































































