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REFERAT DE APROBARE 
a proiectului de hotărâre privind aprobarea actualizării Statutului și Actului constititutiv 

al Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară ,,Sistemul Integrat de Gestionare al 
Deşeurilor” Hunedoara 

 
Prin nota de fundamentare nr. 2456/29.11.2022, înregistrată la Primăria Oraşului Haţeg sub 

nr. 29813 din 05.12.2022, Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară ,,Sistemul Integrat de 
Gestionare al deşeurilor” Hunedoara, solicita aprobarea actualizării Statutului și Actului 
constititutiv al Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară ,,Sistemul Integrat de Gestionare al 
Deşeurilor” Hunedoara,.  

In conformitate cu art. 3 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati 
publice serviciile de utilităţi publice sunt în responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice 
locale sau, după caz, a asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de 
utilităţi publice, conform mandatelor acordate acestora prin hotărâri ale autorităţilor deliberative 
ale unităţilor administrativ-teritoriale membre. Serviciile de utilităţi publice se organizează şi se 
gestionează cu respectarea prevederilor legale, potrivit hotărârilor adoptate de autorităţile 
deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, în funcţie de gradul de urbanizare, de 
importanţa economico-socială a localităţilor, de mărimea şi de gradul de dezvoltare ale acestora şi 
în raport cu infrastructura tehnico-edilitară existentă. 

În organizarea, funcţionarea şi dezvoltarea serviciilor de utilităţi publice interesul general 
al colectivităţilor locale este prioritar si vizează satisfacerea cât mai completă a cerinţelor 
utilizatorilor, protejarea intereselor acestora, întărirea coeziunii economico-sociale la nivelul 
colectivităţilor locale, precum şi dezvoltarea durabilă a unităţilor administrativ-teritoriale. 

Potrivit art. 3 din Legea 101/2006 serviciul public de salubrizare a localităţilor face parte 
din sfera serviciilor comunitare de utilităţi publice şi se desfăşoară sub controlul, conducerea sau 
coordonarea autorităţilor administraţiei publice locale ORI ale asociaţiilor de dezvoltare 
intercomunitară, în scopul salubrizării localităţilor. Serviciul public de salubrizare a localităţilor, 
se organizează pentru satisfacerea nevoilor comunităţilor locale ale unităţilor administrativ-
teritoriale.  

Potrivit art. 10 din Legea nr. 51/2006  asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca 
scop serviciile de utilităţi publice sunt structuri de cooperare cu personalitate juridică de drept 
privat şi statut de utilitate publică recunoscut prin efectul legii, destinate exercitării şi realizării în 
comun a competenţelor autorităţilor administraţiei publice locale referitoare la furnizarea/prestarea 
serviciilor de utilităţi publice, stabilite în sarcina acestora potrivit dispoziţiilor prezentei legi, ale 
Legii nr. 215/2001, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi ale Legii-cadru a 
descentralizării nr. 195/2006. Asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile 
de utilităţi publice se constituie şi dobândesc personalitate juridică potrivit prevederilor Ordonanţei 
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii, aprobată cu modificări şi completări prin 
Legea nr. 246/2005, cu modificările şi completările ulterioare. Prin derogare de la prevederile 
Ordonanţei Guvernului nr. 26/2000, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 246/2005, 
cu modificările şi completările ulterioare, asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop 
serviciile de utilităţi publice nu se pot diviza şi nu pot constitui filiale sau sucursale ca structuri 
teritoriale. Prin derogare de la prevederile art. 13 din Legea nr. 215/2001, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, organele asociaţiei sunt adunarea generală, consiliul 



director şi comisia de cenzori. Adunarea generală adoptă hotărâri în conformitate cu statutul 
asociaţiei. Hotărârile adunării generale sunt asimilate actelor administrative şi intră sub incidenţa 
prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările şi completările 
ulterioare. Sistemele de utilităţi publice sau părţile componente ale acestora, realizate în comun 
prin programe de investiţii noi realizate în cadrul asociaţiei de dezvoltare intercomunitară având 
ca scop serviciile de utilităţi publice, aparţin proprietăţii publice a unităţilor administrativ-
teritoriale membre şi se înregistrează în patrimoniul acestora conform prevederilor Legii nr. 
213/1998 privind bunurile proprietate publică, cu modificările şi completările ulterioare, pe baza 
următoarelor criterii:bunurile situate exclusiv pe raza unei singure unităţi administrativ-teritoriale, 
pe care o şi deservesc, aparţin domeniului public al acesteia; bunurile situate pe raza mai multor 
unităţi administrativ-teritoriale şi/sau care deservesc mai multe unităţi administrativ-teritoriale 
aparţin domeniului public al judeţului, dacă toate unităţile administrativ-teritoriale implicate sunt 
situate în acelaşi judeţ şi judeţul este membru al asociaţiei; pentru bunurile situate pe raza mai 
multor unităţi administrativ-teritoriale şi/sau care deservesc mai multe unităţi administrativ-
teritoriale, apartenenţa acestora se stabileşte de către adunarea generală a asociaţiei şi este 
prevăzută în contractul de delegare a gestiunii, dacă aceste unităţi administrativ-teritoriale sunt 
situate în judeţe diferite sau dacă judeţul nu este membru. Modalitatea de aplicare a criteriilor 
prevăzute mai sus se stabileşte prin statutul asociaţiilor şi prin contractul de delegare a gestiunii 
respective.  Prin derogare de la prevederile art. 37 şi 92 din Legea nr. 215/2001, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, statutul şi actul constitutiv ale asociaţiilor de dezvoltare 
intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice se aprobă prin hotărâri ale autorităţilor 
deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale membre şi se semnează, în numele şi pe seama 
acestora, de primarii unităţilor administrativ-teritoriale asociate şi/sau, după caz, de preşedinţii 
consiliilor judeţene, care sunt reprezentanţi ai comunelor, oraşelor, municipiilor şi judeţelor în 
adunările generale ale asociaţiei; primarii şi, respectiv, preşedinţii consiliilor judeţene îşi pot 
delega calitatea de reprezentant în adunarea generală a asociaţiei, prin dispoziţie. Modul de 
organizare şi de funcţionare a asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile 
de utilităţi publice se stabileşte prin actul constitutiv şi statutul asociaţiei, pe baza actului 
constitutiv-cadru şi a statutului-cadru, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 855/2008 pentru 
aprobarea actului constitutiv-cadru şi a statutului-cadru ale asociaţiilor de dezvoltare 
intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilităţi publice, publicată în Monitorul Oficial 
al României, Partea I, nr. 627 din 28 august 2008. 

Asociaţiile de dezvoltare intercomunitară au calitatea de persoane impozabile din punctul 
de vedere al TVA pentru asigurarea serviciilor de utilităţi publice pentru unităţile administrativ-
teritoriale membre, atunci când acţionează conform art. 271 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 
privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare. 
 Proiectul are la baza si art 28³ din Legea nr. 101/2006 unde se prevede ca în vederea 
operaţionalizării instrumentului economic, răspunderea extinsă a producătorilor de produse 
ambalate, autoritatea deliberativă a unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, după caz, 
adunarea generală a asociaţiei de dezvoltare intercomunitară, conform statutului asociaţiei, are 
competenţă exclusivă să calculeze şi să aprobe tariful distinct pentru gestionarea deşeurilor de 
hârtie, metal, plastic şi sticlă din deşeurile municipale pentru activităţile desfăşurate de operatori, 
în baza căruia organizaţiile care implementează obligaţiile privind răspunderea extinsă a 
producătorilor acoperă costurile nete pentru cantităţile de deşeuri de ambalaje din deşeurile 
municipale, care fac obiectul contractelor, parteneriatelor sau altor forme de colaborare încheiate 
cu acestea, în conformitate cu prevederile art. 60 alin. (3)-(6) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 92/2021, cu modificările şi completările ulterioare, şi cu respectarea condiţiilor 
privind transparenţa prevăzute în anexa nr. 6 laLegea nr. 249/2015, cu modificările şi completările 
ulterioare. 

Astfel, prin proiectul de hotarare ce are la baza prezentul referat se propune aprobarea 
actualizării Statutului și Actului constititutiv al Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară 
,,Sistemul Integrat de Gestionare al Deşeurilor” Hunedoara, în vederea respectării prevederilor 
legale în materie. 



Modificarile se refera la faptul ca, în termeni generali asociația nu are calitatea de operator 
și nu va desfățura activități economice. Prin exceptie, asociația va desfășura activități economice, 
conform contractelor/protocoalelor încheiate cu organizațiile care impletează răspunderea extinsă 
a producătorilor – O.I.R.E.P. . Asociația are calitatea de persoană impozabilă din punctul de vedere 
al TVA pentru asigurarea serviciilor de utilităţi publice pentru unităţile administrativ-teritoriale 
membre, atunci când acţionează conform art. 271 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul 
fiscal, cu modificările şi completările ulterioare”. 

Fata de cele mentionate am rugamintea sa aprobati proiectul de hotarare in forma 
prezentata. 

 
 
 
 

         PRIMAR, 
Adrian Emilian Puscas 

 

 


