
 
JUDEŢUL HUNEDOARA 

ORAŞUL HAŢEG 
PRIMAR 

Nr. 35718/240 din 04.12.2023 
Referat de aprobare 

a proiectului de hotărâre privind aprobarea modalității de gestiune a unor activități din 
cadrul Serviciului public de salubrizare a Oraşului Haţeg şi a documentelor specifice 

 
Prin proiectul de hotărâre ce are la baza acest referat se propune aprobarea modalității 

de gestiune a unor activități din cadrul Serviciului public de salubrizare a Oraşului Haţeg şi a 
documentelor specifice, motivat de atribuirea contractului de delegare pentru unele dintre 
activităţile specifice salubrizării, respectiv cele privind deşeurile, prin Asociaţia de Dezvoltare 
Intercomunitară Sistemul de management integrat al deşeurilor Hunedoara, necesitatea 
respectării principiilor şi normelor juridice aplicabile în această materie, scopul final fiind 
satisfacerea unor nevoi ale comunităţii locale, care să contribuie la ridicarea gradului de 
civilizaţie şi confort al acestora, coroborat cu reorganizarea operatorului căruia îi sunt 
delegate o parte a activităţilor, necesitatea delegării şi a altor activităţi în urma reorganizării 
aparatului de specialitate al primarului şi a serviciilor publice subordonate autorităţii 
deliberative, modificările legislative survenite în materia serviciilor publice corelate cu 
dreptul autorităţilor administraţiei publice locale de a păstra prerogativele privind adoptarea 
politicilor şi strategiilor de dezvoltare a serviciilor comunitare de utilităţi publice. 

Prin hotărârea Consiliului local Haţeg nr. 26/2005 s-a aprobat asocierea Consiliului 
local al Oraşului Haţeg cu Consiliul Judeţean Hunedoara, Universitatea Bucureşti şi Consiliile 
locale ale comunelor Baru Mare, Bretea Română, General Berhelot, Densuş, Pui, Răchitova, 
Râu de Mori, Sântămarie Orlea, Sălaşul de Sus, Sarmisegetusa şi Toteşti la  Asociaţia 
Intercomunală ,,Ţara Haţegului”, asociaţie de utilitate publică ce are ca obiect de activitate şi 
organizarea serviciilor comunitare de utilităţi publice, acesta fiind organismul prin care a fost 
delegat contractul pentru activitatile de salubrizare menţionate mai sus. 

Prin hotărârea Consiliului local Haţeg nr. 105/2009  s-a aprobat  înfinţărea serviciului 
de salubrizare al oraşului Haţeg iar prin hotărârea Consiliului local Haţeg nr. 57/2013 s-a 
aprobat mandatarea Asociaţiei Intercomunale ,,Ţara Haţegului” să exercite în numele şi pe 
seama oraşului Haţeg, dreptul de a delega gestiunea serviciului de salubrizare a oraşului 
Haţeg, pentru activităţile de măturat, spălat, stropire şi întreţinere  a căilor publice precum şi 
curăţarea şi transportul zăpezii de pe căile publice şi menţinerea în funcţiune a acestora pe 
timp de polei sau de îngheţ, pe bază de contract de delgare a gestiunii, ce s-a încheiat cu 
operatorul SC Bucura Prest SA Haţeg, operator ce avea ca acţionari 7 unităţi administrativ-
teritoriale, cu Oraşul Haţeg ca acţionar majoritar; 

În urma hotararii de mai sus a fost incheiat contractul de delegare, prin atribuire 
directă, a gestiunii serviciului de salubrizare a oraşului Haţeg pentru activităţile de măturat, 
spălat, stropire şi întreţinere  a căilor publice precum şi curăţarea şi transportul zăpezii de pe 
căile publice şi menţinerea în funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ, înregistrat la 
SC Bucura Prest SA sub nr. 2415 din 20.05.2013, prelungit timp de 1 an, în baza hotărârii 
Consiliului local Haţeg nr. 68/2018 pentru aprobarea unor măsuri cu privire la activităţile de 
măturat, spălat, stropire şi întreţinere  a căilor publice, curăţarea şi transportul zăpezii de pe 
căile publice şi menţinerea în funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ,; 

In conformitate cu art. 3 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de 
utilitati publice serviciile de utilităţi publice sunt în responsabilitatea autorităţilor 
administraţiei publice locale sau, după caz, a asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară având 
ca scop serviciile de utilităţi publice, conform mandatelor acordate acestora prin hotărâri ale 
autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale membre. Serviciile de utilităţi 
publice se organizează şi se gestionează cu respectarea prevederilor legale, potrivit hotărârilor 
adoptate de autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, în funcţie de gradul 



de urbanizare, de importanţa economico-socială a localităţilor, de mărimea şi de gradul de 
dezvoltare ale acestora şi în raport cu infrastructura tehnico-edilitară existentă. 

În organizarea, funcţionarea şi dezvoltarea serviciilor de utilităţi publice interesul 
general al colectivităţilor locale este prioritar si vizează satisfacerea cât mai completă a 
cerinţelor utilizatorilor, protejarea intereselor acestora, întărirea coeziunii economico-sociale 
la nivelul colectivităţilor locale, precum şi dezvoltarea durabilă a unităţilor administrativ-
teritoriale. 

Detalierea organizării, dezvoltării, finanţării, funcţionării şi gestionării fiecărui 
serviciu de utilităţi publice se face prin legi speciale, … precum şi prin hotărâri ale 
autorităţilor administraţiei publice locale ale unităţilor administrativ-teritoriale. 

Legea serviciilor comunitare de utilitati publice defineste delegarea gestiunii unui 
serviciu de utilităţi publice ca fiind acţiunea prin care o unitate administrativ-teritorială 
atribuie unuia sau mai multor operatori, în condiţiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui 
serviciu ori a unei activităţi din sfera serviciilor de utilităţi publice a cărui/cărei răspundere o 
are. Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activităţi de utilităţi publice implică operarea 
propriu-zisă a serviciului/activităţii, punerea la dispoziţie a sistemului de utilităţi publice 
aferent serviciului/activităţii delegat/delegate, precum şi dreptul şi obligaţia operatorului de a 
administra şi exploata sistemul de utilităţi publice respectiv. Activitatea din sfera serviciilor de 
utilităţi publice, reprezintă o componentă funcţională distinctă a lanţului tehnologic specific 
unui serviciu de utilităţi publice.  

Potrivit art. 8 din Legea nr. 51/2006 autorităţile administraţiei publice locale au 
competenţă exclusivă, în condiţiile legii, în tot ceea ce priveşte înfiinţarea, organizarea, 
gestionarea şi funcţionarea serviciilor de utilităţi publice, precum şi în ceea ce priveşte 
crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea şi exploatarea bunurilor proprietate publică 
sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilităţi publice. În 
exercitarea competenţelor şi atribuţiilor ce le revin în sfera serviciilor de utilităţi publice, 
autorităţile deliberative ale administraţiei publice locale asigură cadrul necesar pentru 
furnizarea serviciilor de utilităţi publice şi adoptă hotărâri în legătură şi cu, printre altele: 
alegerea modalităţii de gestiune a serviciilor de utilităţi publice şi darea în administrare sau, 
după caz, punerea la dispoziţie a sistemelor de utilităţi publice destinate furnizării/prestării 
acestora; aprobarea documentaţiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul 
contractului de delegare a gestiunii ce urmează a fi atribuit şi anexele obligatorii la acestea - 
în cazul gestiunii delegate; elaborarea şi aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de 
sarcini, a contractelor de furnizare/prestare a serviciilor şi a altor acte normative locale 
referitoare la serviciile de utilităţi publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de 
sarcini-cadru şi a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementări-cadru 
elaborate şi aprobate de autorităţile de reglementare competente; aprobarea stabilirii, ajustării 
sau modificării preţurilor şi tarifelor, după caz, în condiţiile legii speciale, cu respectarea 
normelor metodologice/procedurilor elaborate şi aprobate de autorităţile de reglementare 
competente. 

Potrivit art. 22 din legea serviciilor comunitare de utilitati publice autorităţile 
administraţiei publice locale sunt libere să hotărască asupra modalităţii de gestiune a 
serviciilor de utilităţi publice aflate sub responsabilitatea lor. Autorităţile administraţiei 
publice au posibilitatea de a gestiona în mod direct serviciile de utilităţi publice în baza unei 
hotărâri de dare în administrare sau de a încredinţa gestiunea acestora, respectiv toate ori 
numai o parte din competenţele şi responsabilităţile proprii privind furnizarea/prestarea unui 
serviciu de utilităţi publice ori a uneia sau mai multor activităţi din sfera respectivului serviciu 
de utilităţi publice, în baza unui contract de delegare a gestiunii. Încredinţarea gestiunii unui 
serviciu de utilităţi publice ori a uneia sau mai multor activităţi din sfera respectivului serviciu 
de utilităţi publice către operator implică încredinţarea prestării/furnizării propriu-zise a 
serviciului/activităţii, precum şi punerea la dispoziţie a bunurilor ce compun sistemul de 
utilităţi publice aferent serviciului/activităţii. Gestiunea serviciilor de utilităţi publice se 
organizează şi se realizează ca modalitate si prin gestiune directă. Modalitatea de gestiune a 
serviciilor de utilităţi publice se stabileşte prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale 
unităţilor administrativ-teritoriale, în baza unui studiu de oportunitate, în funcţie de natura şi 
starea serviciului, de necesitatea asigurării celui mai bun raport preţ/calitate, de interesele 
actuale şi de perspectivă ale unităţilor administrativ-teritoriale, precum şi de mărimea şi 



complexitatea sistemelor de utilităţi publice. Desfăşurarea activităţilor specifice oricărui 
serviciu de utilităţi publice, indiferent de forma de gestiune aleasă, se realizează pe baza unui 
regulament al serviciului şi a unui caiet de sarcini, elaborate şi aprobate de autorităţile 
administraţiei publice locale, în conformitate cu regulamentul-cadru şi cu caietul de sarcini-
cadru ale serviciului. 

Raporturile juridice dintre unităţile administrativ-teritoriale având ca scop serviciile de 
utilităţi publice şi operatori, sunt reglementate prin contracte de delegare a gestiunii serviciilor 
de utilităţi publice către operatorii prevăzuţi la art. 28 alin. (2) lit. b), în cazul gestiunii directe. 
Bunurile ce compun sistemele de utilităţi publice prin intermediul cărora sunt 
furnizate/prestate serviciile de utilităţi publice pot fi puse la dispoziţie şi exploatate în baza 
contractului de delegare a gestiunii serviciului. In conformitate cu prevederile art. 28 din 
Legea nr. 51/2006 gestiunea directă se realizează prin intermediul unor operatori de drept 
public sau privat, astfel cum sunt definiţi la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fără aplicarea 
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achiziţiile 
sectoriale şi Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, care 
pot fi şi societăţi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, cu capital social integral al unităţilor administrativ-teritoriale, 
înfiinţate de autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale respective, cum este 
cazul din speta de fata SC Bucura Prest SRL Hateg, fiind operator, al cărui asociat unic este 
Consiliul local Haţeg.  

Autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale pot încredinţa unui 
operator gestiunea serviciilor de utilităţi publice sau a uneia ori mai multor activităţi din sfera 
acestor servicii prin atribuirea directă a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea 
următoarelor condiţii cumulative ce trebuie îndeplinite atât la data atribuirii contractului de 
delegare a gestiunii, cât şi pe toată durata acestui contract: 
a) unitatea administrativ-teritorială, în calitate de acţionar/asociat unic al operatorului, prin 
intermediul adunării generale a acţionarilor şi al consiliului de administraţie, exercită un 
control direct şi o influenţă dominantă asupra deciziilor strategice şi/sau semnificative ale 
operatorului regional/operatorului în legătură cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe 
care îl exercită asupra structurilor proprii în cazul gestiunii directe; 
c) capitalul social al operatorului este deţinut în totalitate de unitatea administrativ-teritorială.  

Potrivit art. 3 din Legea 101/2006 serviciul public de salubrizare a localităţilor face 
parte din sfera serviciilor comunitare de utilităţi publice şi se desfăşoară sub controlul, 
conducerea sau coordonarea autorităţilor administraţiei publice locale ori ale asociaţiilor de 
dezvoltare intercomunitară, în scopul salubrizării localităţilor. Serviciul public de salubrizare 
a localităţilor, se organizează pentru satisfacerea nevoilor comunităţilor locale ale unităţilor 
administrativ-teritoriale. Serviciul de salubrizare cuprinde printre altele şi activităţile ce se 
propun a fi delegate direct in speta de fata, precum: măturatul, spălatul şi stropitul căilor 
publice din localitate, inclusiv colectarea şi transportul deşeurilor de pământ şi pietre 
provenite de pe căile publice la depozitele de deşeuri, precum şi a deşeurilor provenite din 
coşurile stradale la depozitele de deşeuri şi/sau la instalaţiile de tratare; curăţarea şi transportul 
zăpezii de pe căile publice din localitate şi menţinerea în funcţiune a acestora pe timp de polei 
sau de îngheţ. 

Potrivit art. 12 din Legea 101/2006 gestiunea serviciului de salubrizare se realizează în 
condiţiile Legii nr. 51/2006, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, prin 
următoarele modalităţi:  gestiune directă; gestiune delegată. 

Alegerea modalităţii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotărâri ale 
autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, în conformitate cu strategiile şi 
programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecărei localităţi, precum şi în conformitate cu 
prevederile Legii nr. 51/2006, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. 
Indiferent de modalitatea de gestiune adoptată, activităţile specifice serviciului de salubrizare 
se organizează şi se desfăşoară pe baza unui regulament al serviciului şi a unui caiet de 
sarcini, aprobate prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-
teritoriale sau ale asociaţiei de dezvoltare intercomunitară, după caz, întocmite în conformitate 
cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare şi caietul de sarcini-cadru, elaborate şi 
aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin al preşedintelui acesteia. 

In conformitate cu art. 13 și urmatoarele din Legea serviciului public de salubrizare a 



localităţilor raorturile juridice dintre unităţile administrativ-teritoriale şi operatorii serviciului 
de salubrizare sunt reglementate prin contractele de delegare a gestiunii. Organizarea 
gestiunii, funcţionării şi exploatării serviciului de salubrizare, corespunzător modalităţii de 
gestiune adoptate, se face în condiţiile prevăzute de Legea nr. 51/2006, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, şi ale prezentei legi. Gestiunea directă sau gestiunea 
delegată, după caz, se poate acorda pentru una ori mai multe activităţi prevăzute la de lege 

Conform  art. 21 din Legea 101/2006 activitatea de măturat, spălat şi stropit căi 
publice se atribuie împreună cu activitatea de curăţare şi transport al zăpezii de pe căile 
publice şi menţinerea în funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ, în cazul în care la 
nivelul unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale se organizează prestarea ambelor 
activităţi.  

În vederea asigurării continuităţii activităţilor de salubrizare din punct de vedere 
cantitativ şi calitativ, conform exigenţei/cerinţei fundamentate care defineşte organizarea şi 
funcţionarea serviciilor de utilităţi publice prevăzute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi pentru respectarea 
dispoziţiilor privind finanţarea serviciului prin aplicarea unui singur tarif pentru aceeaşi 
prestaţie, prevederile art. 114-119 din Legea nr. 98/2016, cu modificările şi completările 
ulterioare, nu sunt aplicabile pentru atribuirea contractelor care au ca obiect prestarea 
activităţii/activităţilor de salubrizare. 

Operatorul care prestează mai multe tipuri de activităţi sau mai multe servicii va ţine 
evidenţe distincte pe fiecare activitate sau tip de serviciu, având contabilitate separată pentru 
fiecare tip de activitate, serviciu şi localitate de operare. 

Fata de cele mentionate am rugamintea sa aprobati proiectul de hotarare in forma 
prezentata. 

 
 
 

Primar, 
Marcel Adrian GOIA 

 
 


