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Referat de aprobare
a proiectului de hotirare privind aprobarea modalitatii de gestiune si a unor documente
specifice pentru atribuirea, in conditiile Legii nr. 98/2016 a achizitiilor publice, a
contractului cadru de delegare a activitatii de dezinsectie, dezinfectie, deratizare la
nivelul unitatii administrativ-teritoriale orasul Hateg

Prin proiectul de hotardre ce are la baza prezentul referat de aprobare se propune
aprobarea modalitatii de gestiune si a unor documente specifice pentru atribuirea, in conditiile
Legii nr. 98/2016 a achizitiilor publice, a contractului cadru de delegare a activitatii de
dezinsectie, dezinfectie, deratizare la nivelul unitatii administrativ-teritoriale orasul Hateg,
motivat de necesitatea reglementdrii activitatii de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si
atribuirea contractului de delegare, ca urmare a expirdrii contractului de delegare prin
concesiune a serviciului.

Prin hotararea Consiliului local Hateg nr. 105/2009 s-a aprobat infintarea serviciului
de salubrizare al oragului Hateg .

In conformitate cu art. 3 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitati publice serviciile de utilitdti publice sunt in responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale sau, dupa caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand
ca scop serviciile de utilitati publice, conform mandatelor acordate acestora prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre. Serviciile de utilitati
publice se organizeaza si se gestioneaza cu respectarea prevederilor legale, potrivit hotararilor
adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de gradul
de urbanizare, de importanta economico-sociald a localitatilor, de marimea si de gradul de
dezvoltare ale acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

In organizarea, functionarea si dezvoltarea serviciilor de utilitati publice interesul
general al colectivitatilor locale este prioritar si vizeaza satisfacerea cat mai completd a
cerintelor utilizatorilor, protejarea intereselor acestora, intdrirea coeziunii economico-sociale
la nivelul colectivitatilor locale, precum si dezvoltarea durabild a unitatilor administrativ-
teritoriale.

Detalierea organizarii, dezvoltarii, finantarii, functionarii si gestionarii fiecarui
serviciu de utilitdti publice se face prin legi speciale, ... precum si prin hotirari ale
autoritatilor administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Legea serviciilor comunitare de utilitati publice defineste delegarea gestiunii unui
serviciu de utilitati publice ca fiind actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala
atribuie unuia sau mai multor operatori, in conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui
serviciu ori a unei activitati din sfera serviciilor de utilitati publice a carui/carei raspundere o
are. Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activititi de utilitati publice implicd operarea
propriu-zisa a serviciului/activitatii, punerea la dispozitie a sistemului de utilitati publice
aferent serviciului/activitatii delegat/delegate, precum si dreptul si obligatia operatorului de a
administra si exploata sistemul de utilitati publice respectiv. Activitatea din sfera serviciilor de
utilitdti publice, reprezintd o componentd functionala distinctd a lanfului tehnologic specific
unui serviciu de utilitati publice.

Potrivit art. 8 din Legea nr. 51/2006 autoritatile administratiei publice locale au
competentd exclusiva, in conditiile legii, In tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice, precum si 1n ceea ce priveste
crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea i exploatarea bunurilor proprietate publica
sau privatd a unititilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilititi publice. in



exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati publice,
autoritatile deliberative ale administratiei publice locale asigurd cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor de utilitati publice si adoptd hotdrari in legatura si cu, printre altele:
alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in administrare sau,
dupa caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice destinate furnizarii/prestarii
acestora; aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea -
in cazul gestiunii delegate; elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de
sarcini, a contractelor de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale
referitoare la serviciile de utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de
sarcini-cadru si a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementari-cadru
elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare competente; aprobarea stabilirii, ajustarii
sau modificarii preturilor si tarifelor, dupa caz, in conditiile legii speciale, cu respectarea
normelor metodologice/procedurilor elaborate si aprobate de autorititile de reglementare
competente.

Potrivit art. 22 din legea serviciilor comunitare de utilitati publice autoritatile
administratiei publice locale sunt libere sid hotirascd asupra modalititii de gestiune a
serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 gestiunea poate fii directa sau
delegata. Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune 1n care autorittile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard
avand ca scop serviciile de utilitdti publice, iIn numele §i pe seama unitdtilor administrativ-
teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati
publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.
Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor a
sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia
acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme. Delegarea gestiunii serviciilor de
utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice
aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale
serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare,
concretizate intr-un studiu de oportunitate. Gestiunea delegatd se realizeaza prin intermediul
unor operatori de drept privat mentionati la art. 2 lit. g), care pot fi:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona teritoriala
de competenta a unitdtilor administrativ-teritoriale care exercita o influenta dominanta asupra
acestora sau in afara acestei zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a
gestiunii atribuit direct, conform art. 28 din legea nr. 51/2006. Operatorii care isi desfasoara
activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeazéd/presteaza serviciile de utilitati publice
prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, in baza
contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum §i in baza licentei eliberate de
autoritatea de reglementare competenta, in conditiile legii speciale.

Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisd, prin care
unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar,
atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinatd, unui
operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia
de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati
specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura
tehnico-edilitara aferentd serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente,
dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi in speta de fata
contract de achizitie publica de servicii. In cazul serviciilor de utilitati publice, astfel cum sunt



definite la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, procedura de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr.
99/2016 si Legii nr. 100/2016.

Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:
denumirea pértilor contractante; obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera
serviciului de utilitdti publice ce urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de
delegare a gestiunii, astfel cum sunt prevazute in legile speciale; durata contractului; aria
teritoriald pe care vor fi prestate serviciile; drepturile si obligatiile partilor contractante cu
privire la furnizarea/prestarea serviciului si la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv
continutul si durata obligatiilor de serviciu public; modul de repartizare a riscurilor intre parti,
in cazul contractelor de concesiune; natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate
delegatului; sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de
investitii, precum reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare
a acestora; indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare i evaluare a indeplinirii acestora; preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul
sd le practice la data inceperii furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile
si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora; compensatia pentru obligatiile de
serviciu public 1n sarcina delegatului, dacéd este cazul, cu indicarea parametrilor de calcul,
control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de evitare i recuperare a oricarei
supracompensatii; modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct
utilizatorilor si/sau delegatarului, dupa caz; nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;
La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea
calculatd similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la
dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitdti publice si
gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizdndu-se
aceeasi metodologie de calcul; garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii,
modului de constituire si de executare a acesteia; raspunderea contractuald; forta majora;
conditiile de revizuire a clauzelor contractuale; conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz,
a bunurilor, la Incetarea din orice cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a
bunurilor rezultate din investitiile realizate; mentinerea echilibrului contractual; cazurile de
incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii; forta de munca; alte
clauze convenite de parti, dupa caz.

Subdelegarea de catre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor activitati
din sfera serviciului de utilitati publice este interzisa. Subcontractarea de lucrdri sau servicii
conexe, necesare furnizarii/prestarii serviciului/uneia sau mai multor activitdti din sfera
serviciului de utilitdti publice delegat/delegatd, se face numai In conditiile prevdzute de
legislatia din domeniul achizitiilor publice.

Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii pentru serviciile de utilitati publice prevazute la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 51/2006
se fac in baza unei documentatii de atribuire elaborate de delegatar, dupa caz, in conformitate
cu dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016. Documentatia de
atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantului o informare
completa, corectd si explicitd cu privire la modul de organizare, desfagurare si aplicare a
procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii si include in mod obligatoriu
proiectul contractului de delegare a gestiunii.

In cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei publice locale pastreazi, in
conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si raspunderile privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de
dezvoltare a sistemelor de utilitati publice, precum si obligatia de a urmari, de a controla si de
a supraveghea modul in care se realizeaza serviciile de utilitati publice, respectiv:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori,
inclusiv in relatia cu utilizatorii;

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;

¢) indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare sau
modernizare a sistemelor de utilitati publice;



e) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile
de utilitati publice.

Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare
a gestiunii a caror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016
si nu va depdsi durata maximd necesara recuperdrii investitiilor prevazute in sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In cazul gestiunii directe,
autoritatile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca, periodic, respectiv o data la 5 ani, sd faca
analize privind eficienta economicd a serviciului, respectiv sd schimbe modalitatea de
gestiune a serviciilor publice, dupa caz.

Potrivit art. 3 din Legea 101/2006 serviciul public de salubrizare a localitatilor face
parte din sfera serviciilor comunitare de utilitdti publice si se desfiasoard sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara, in scopul salubrizarii localitatilor. Serviciul public de salubrizare
a localitatilor, se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale.

Fata de cele mentionate am rugamintea sa aprobati proiectul de hotarare in forma
prezentata.

Primar,
Adrian Emilian Puscas



